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PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pusobnosti provedené u méstyse Cachrov
na zakladé ustanoveni § 129 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni) ve znéni pozdéjsich predpisu
Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru

a kontroly

Kontrolovana osoba: méstys Cachrov

Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. Matéj Stépan
¢lenka kontrolni skupiny  Mgr. Jana Suchanova
¢len kontrolni skupiny Ing. Tomas Triska

Datum a cas kontroly
na misté: 24 listopadu 2016 od 9:00 hod. do 11:45 hod

Kontrolované obdobi: 1. listopadu 2015 — 24. listopadu 2016

Predmét kontroly: Dodrzovani ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 84.
§ 85, § 87. § 92-96 a § 117-119 zakona ¢. 128/2000 Sb .
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisu
(dale jen .zakon o obcich’), §5 §14-18 zakona
¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim. ve
znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,InfZ2"), § 26 a § 69
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen spravni fad"), apfipadné dalSich
souvisejicich oblasti samostatné pusobnosti svéfenych
organum méstyse

V méstyse Cachrov je v souéasné dobé 8¢&lenné zastupitelstvo méstyse (dale
téz .ZM"), kde z puvodné zvoleného 9¢lenného ZM rezignoval ¢len ZM na svuj
mandat. a na uprazdnéné misto nebyl Zadny nahradnik.

Se——— e —————————— i PURENSN———————————————

1. PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
1.1 Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organum méstyse Cachrov
(dale jen .kontrola“) byla zahajena dne 24. listopadu 2016 pfedanim povéfeni
ke kontrole €. ). MV-1489200-2/0ODK-2016 (prvni kontrolni (kon) starostce
méstyse, pani Jané Kocurové

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst 2
zakona €. 255/2012 Sb, okontrole (kontrolni fad) ve znéni pozdéjSich
pfedpisu (dale jen ,zakon ¢ kontrole”), bylo méstysi zaslano spolu s informaci
o provedeni kontroly. Starostkou bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pii pfedani
povéreni. Osobou povérenou poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni § 10
odst. 2 zakona o kontrole byla pani Jana Kocurova. starostka méstyse

2. KONTROLA FUNGOVANI ORGANU MESTYSE

2.1 Dodrzovani postupu pfi naplhovani ustanoveni § 92 az 96 zakona o obcich
(pravidla pro svolavani a konani zasedani ZM)

DodrZovani ustanoveni § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro
svolavani a konani zasedani ZM, bylo provéfeno na zakladé pfedloZzenych
dokumentu:

e zapisu ze zasedani ZM

» informaci o misté. dobé a navrZzeném programu pfipravovaného
zasedani ZM (dale téz pozvanka®),

» dalSich materiall, jez slouzily jako podkiady pro rozhodovani ZM.

V kontroinim obdobi se konala nize uvedena zasedani ZM:
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“} Pfedchazejici zasecani ZM se uskuteénilc dne 29 fijna 2015
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" Mezi zasedanim: mezi konanymi ve dnech 30 tervna a 13 fijna 2016 se uskuteénilc
zasedani ZM 2 to dne 29 srpna 2016. ktere ovéem nespinilo poZzadavky kiadené ustanovenim
§ 92 odst 3 véta prvni zakona o obcich

Kontrolni zjisténi:

V kontrolovaném obdobi se uskuteénilo celkem 5 zasedani ZM. Porovnanim
pfedioZenych zapisu ze zasedani ZM a dat jejich konani bylo zjisténo, ze
zasedani ZM se vZdy konalo v terminu do tfi mésicu od konani pfedchoziho
zasedani ZM. tedy v souladu s ustanovenim § 92 odst. 1 véta prvni zakona
o obcich, die néhoz se zastupitelstvo obce schazi podle potfeby, nejméné viak
jedenkrat za 3 mésice

Zasedani ZM se, soudé dle pozvanek na zasedani ZM, konala vzdy v zasedaci
mistnosti Ufadu méstyse Cachrov, tedy v souladu s ustanovenim § 92 odst. 1
véta druha zakona o obcich dle kterého se zasedani zastupitelstva obce
konaji v izemnim obvodu obce

V kontrolovaném obdobi se nevyskytl pfipad svolani zasedani ZM na zakladé
Zadosti (resp. pfipad nevyfizené zadosti) jedné tretiny €lent ZM nebo hejtmana
kraje. Méstys tudiz nebyl povinen postupovat dle ustanoveni § 92 odst. 1
véta ctvrta a pata zakona o obcich, dle kterého je starosta povinen svolat
zasedani zastupiteistva obce, poZada-li oto alespont jedna tfetina clenu
zastupitelstva obce, nebo hejlman kraje; zasedani zasltupitelstva obce se kona
nejpozdéji do 21 dni: ode dne, kdy 2adost byla dorucena obecnimu uradu

Ve vSech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZM konala za pfitomnosti
nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lenu ZM tudiZz nebylo zjiSténo poruseni
ustanoveni § 92 odst. 3 véta prvni zakona o obcich. dle néhoz
Je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li pfitomna nadpoloviéni vétsina
vSech jeho ¢lenu. Z predlozenych zapisu nevyplyva ani to, Ze by nastal pfipad
predpokladany ustanovenim § 92 odst. 3 véta druha a treti zakona o obcich
dle kterého jestliZe pfi zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho
prubéhu neni pritomna nadpoloviéni vétsina vSech ¢lent zastupitelstva obce.
ukonéi predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dnii se kona jeho
nahradni zasedani

Bylo ovéfeno, Ze vSechna usneseni byla pfijata nadpoloviéni vétSinou viech
clenu ZM, tedy v souladu s ustanovenim § 87 zakona o obcich, dle néhoz
k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba
souhlasu nadpolovicni vétSiny vsech ¢lent zastupitelstva obce, nestanovi-li
zviastni pravni predpis jinak.

Méstys kontroini skupiné predioZil pozvanky na zasedani ZM konana
v kontrolnim obdobi. VSechny jsou opatfeny datem vyvéSeni na (fedni desce
a sejmuti z ni, pficemz tato data dokladaji zvefejnéni pozvanky vZdy minimainé
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7 dni pied konanim pfisluSného zasedani ZM. Pozvanky méstys vyvésuje tez
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup. tj. na elektronické Ufedni desce. Na
zakladé pfediozenych dokumentu tak Ize konstatovat Ze méstys spinil
povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, dle ktereho
obecni urad informuje o misté. dobé a navrieném programu pripravovaného
zasedani zastupitelstva obce. informaci vyvési na uredni desce obecniho trfadu
alespon 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho maZe informaci
uverejnit zpusobem v misté obvyklym

Z predlozenych pozvanek na zasedani ZM a prezencnich listin je patrné. ze
princip verejnosti zasedani ZM vyplyvajici z ustanoveni § 93 odst. 3 zakona
o obcich, die kterého zasedani zastupitelstva obce je vefejné, byl dodrzen

Zapisy ze zasedani ZM uskuteénénych v kontrolovaném obdobi jsou opatieny
podpisy starostky a dvou urCenych ovéfovatelu. Meéstys tak dodrzel
ustanoveni § 95 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle ktereho se
o prubéhu zasedani zastupitelstva obce porfizuje zapis. ktery podepisuje
starosta nebo mistostarosta a uréeni ovéiovatelé.

V kontrolovanych zapisech je vzdy uveden pocet pfitomnych c&lenu ZM
(a jmenovité téz prehled omluvenych c&lenu ZM), schvaleny pofad jednani
prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. V zapisech je k jednotiivym
projednavanym bodum programu zasedani ZM podrobné zaznamenana
rozprava a diskuse ¢lenu ZM i pfitomnych ob&anu Obec tedy pini pozadavky
dané ustanovenim § 95 odst. 1 véta druha zakona o obcich. dle kterého se
v zapise vzdy uvede pocet pritomnych Clenu zastupiteistva obce, schvaleny
porad jednani zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani a pfijata
usneseni

Kontrolni skupina ovéfila, ze zapisy jsou na Ufadé méstysu dostupne
k nahlédnuti. Méstys tedy plni, v ¢asti dostupnosti zapist, povinnost danou
ustanovenim § 95 odst. 2 véta prvni zakona o obcich, dle kterého zapis, ktery
Jje nutno pofidit do 10 dnu po skonéeni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim
uradu k nahlédnuti

Samotné zapisy ze zasedani ZM nejsou opatfeny daty jejich vyhotoveni
Dodrzeni zakonem stanovené 10denni Ihity pro pofizeni zapisu proto nebylo
mozné oveérit

Doporuceni:
Kontroini skupina doporucuje, aby zapisy ze zasedani ZM byly opatfovany

datem vyhotoveni, nebot uvedeni tohoto zajisti stvrzeni skutecnosti, Ze zapis ze
zasedani byl vyhotoven v zakonné Ihuté.
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11. Nebylo zji§téno, Ze by ve sledovaném obdobi byly podany namitky clena ZM
proti zépisu ze zasedéani ZM. Postup podle ustanoveni § 95 odst. 2 véta
druha zakona o obcich, podle kterého o namitkach clena zastupitelstva obce
proti zépisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce, tak nebyl
méstysem uplatnén.

12 Zastupitelstvo méstyse vydalo na zakladé ustanoveni § 96 zakona o obcich
jednaci fad. Jednaci fad Zastupitelstva méstyse Cachrov byl schvalen
na zasedani ZM konaném dne 30. prosince 2014

2.2 Zrizeni a sloZzeni vyboru zastupitelstva méstyse — ustanoveni § 117 odst. 2
a odst. 4, § 118 odst. 2 a odst. 3, § 119 odst. 1 zakona o obcich

1 Pro volebni obdobi 2014 — 2018 zfidilo ZM na svém ustavujicim zasedani
konaném dne 8. listopadu 2014 finanéni vybor a kontrolni vybor, resp. zvolilo
pfedsedy téchto vybori (oba jsou ¢lenové ZM), a jejich cleny. Vybory jsou
tficlenné, pficemz jejich ¢lenové nejsou (a nebyli) starostka, mistostarosta,
tajemnik obecniho dfadu (funkce tajemnika neni zfizena) ani osoby
zabezpecujici na Uradu méstyse rozpoctové a Uéetni prace.

2 Méstys spinil povinnosti plynouci z ustanoveni:

a) § 117 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého zastupiteistvo obce zfizuje
viZdy finanéni a kontroini vybor,

b) § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vidy
¢len zastupiteistva obce; to neplati, jde-li o predsedu osadniho vyboru
(§ 120).

c) § 118 odst. 2 véta prvni zakona o obcich podle kterého pocet clenu
vybort je vidy lichy,

d) § 119 odst. 1 zakona o obcich. podie kterého financni a kontroini vybory
Jsou nejméné triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta. mistostarosta.
tajemnik obecniho ufadu ani osoby zabezpecujici rozpoétové a ucetni
prace na obecnim Gfadu.

3. NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM MESTYSE
K provéfeni, zda méstys pfi nakladani s nemovitym majetkem spinil podminky
stanovené zakonem o obcich, byly uzity
o zaméry méstyse nakladat s nemovitym majetkem.
» zapisy ze zasedani ZM,
» uzaviené smiouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

1

L MINISTERSTVO YNITRA
4 CESKE REPUBLIKY

Kontrolni zjisténi:

V kontrolovaném obdobi byly provéfovany nasledujici nahodné vybrané
dispozice nemovitym majetkem:

Ip p & 506 399/6

26.4 2016
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2487 véevk U

a smiouve 0 pravu Cachiov

provést stavbu

Zamér méstyse smlouvou o smiouvé budouci zfidit vécné bfemeno a pravo
provést stavbu, uvedené vy$e pod pofadovym Cislem 4 a 5., nebyl zvefejnén
na Ufedni desce Ufadu méstyse ani zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup.
Nezvefejnéni zaméru vede k neplatnosti uzaviené smiouvy. Timto méstys
porusil ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér obce
prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtoval nebo vypajéit hmotnou
nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je prenechat jako vyprosu a zameér
obce smiuvné zidit pravo stavby k pozemku ve viastnictvi obce obec zverejni
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po dobu nemeéné 15 dnu pfed rozhodnutim v prislusném organu obce
vyvésenim na ufedni desce obecniho uradu. aby se k nému mohli zaemci
vyjadrit a predlozit své nabidky. Zamér muze obec ez zverenit zpusobem v
misté obvyklym. Pokud obec zamér nezverejni. je pravni jednani neplatne
Nemovita véc se v zaméru oznaci Gdaji podle zviadtniho zakona platnymi ke dni
zverejnéni zameéru.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozomuje, ze tam, kde zakon stanovi povinnost zverenéni
zaméru (vyzvy k podavani nabidek) na ufedni desce za ucelem posileni
hospodamosti a transparentnosti majetkové dispozice znamena nespinéni
povinnosti zvefejnit takovy dokument takové poruseni zakona, v dusledku
néhoz je uskute¢néna majetkova dispozice pro rozpor se zakonem podie
ustanoveni § 39 zakona o obcich neplatna (viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze
dne 26. zari 2012, sp. zn. 30 Cdo 2373/2012). Ustanoveni § 39 odst. 1 véta treti
zakona o obcich postihuje nezverejnéni zaméru absolutni neplatnosti
majetkopravniho jednani (neplatnost smlouvy vSak muZe konstatovat
vyhradné soud na zakladé podané Zaloby na neplatnost pravniho jednani
stejné jako je tomu u konstatovani neplatnosti na zakiadé nedodrZeni
ustanoveni § 41 odst. 2 zakona o obcich). Okolnost spoCivajici v tom, ze zamér
dispozice majetkem méstyse nebyl fadné zvereinén, nebo byl zverejnén
chybné. umozriuje zpochybnit platnost smlouvy viem potencialnim zajemcum
o predmétnou nemovitost, ktefi se pro poruseni povinnosti méstyse o tomto
zameéru vabec nedozvédéli nebo neziskali informace upiné ¢i pro né podstatné.

Kontroini skupina dale upozomiuje, ze k 1. Cervenci 2016 nabyla ucinnosti
novela zékona o obcich, kterou téZ doslo k rozsifeni okruhu majetkopravnich
dispozic. které vyZaduji zverejnéni zaméru, a to. mimo jine. pravé o zfizeni
prava stavby. V podrobnostech k problematice zaméru obce k dispozicim
nemovitym majetkem, odkazujeme na metodické doporuceni odboru verfejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 7.2 - Povinnosti obci pii
nakladani s obecnim majetkem podle zakona o obcich, které bylo zastupci obce
predano v den kontroly.

Z predlozenych podkladu vyplyva, Ze o prodeji vySe uvedenych nemovitosti
rozhodlo ZM, jakoZto pfisiusny organ méstyse dle ustanoveni § 85 pism. a)
a m) zakona o obcich, dle kierého zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno
rozhodovani o nabyti a pfevod hmotnych nemovitych véci véetné vydani
nemovitosti podie zviastnich zéakonu, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich
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komunikaci. prevod bytu a nebytovych prostoru z majetku obce a nabyti
a prevod prava stavby a smluvni zfizeni prava stavby k pozemku ve viastnictvi
obce V pfipadé pachtu pak méstys vyuzil ustanoveni § 84 odst. 4 zakona
o obcich, podie kterého zastupitelstvo obce si muze vyhradit dal$i pravomoc
v samostatné pusobnosti obce mimo pravomoci vyhrazené radé obce podle
§ 102 odst. 2.

Kontrolni skupina se rovnéz zamérila na skutecnost. zda pfislusny organ
meéstyse uvybraného vzorku dispozic nemovitym majetkem rozhodnul
o podstatnych naleZitostech zamysleného pravniho jednani. zejména
o predmétu dispozice, druhé smluvni strané a cené Kontrolni skupina
konstatuje, Ze smilouvy u provéfovanych dispozic nemovitym majetkem byly
uzavieny se smiluvnimi stranami uvedenymi v prisiu§nych usnesenich ZM
Stejné tak je moZné konstatovat, Ze ostatni podstatné nalezZitosti smluv
schvalené ZM se staly soucasti smluvniho ujednani

Pachtovni smiouva (vy$e uvedena pod pofadovym cislem 1) nebyla opatiena
dolozkou potvrzujici spinéni zakonnych podminek pro zveienéni zaméru
disponovat nemovitym majetkem a schvaleni dispozice pfislusnym organem
méstyse Timto méstys porusil povinnost danou ustanovenim § 41 odst. 1
véta prvni zakona o obcich, dle néhoz podminue-li tento zakon platnost
pravniho jednani obce predchozim zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem,
opatri se listina o tomto prévnim jednani doloZzkou. jiz bude potvrzeno. Ze tyto
podminky jsou spinény. Stejné tak smlouvy o smiouvé budouci zfidit vécné
bfemeno a pravo provést stavbu, uvedené vy$e pod poradovym Cislem 4. a 5

byly touto dolozkou opatieny jen CasteCné (pouze datem schvaleni dane
majetkopravni dispozice organem mestyse), a to zduvodu 2Ze méstys
nezvefejnil zaméry k témto majetkopravnim dispozicim (viz vyse)

Upozornéni:

Neuvedeni dolozky sice nezpusobuje neplatnost uzaviene smlouvy, avSak
kontrolni  skupina v souladu s povinnosti stanovenou vy$e citovanym
ustanovenim § 41 odst. 1 zdkona o obcich upozomuje na nutnost opatreni
kazdé smilouvy o majetkopravnich uUkonech doloikou prokazujici spinéni
zakonnych podminek, lj. zvefejnéni zaméru a rozhodnuti prislusného orgéanu
méstyse. Zakon nestanovi naleZitosti dolozky, ta by vdak méla byt konkrétni
a obsahovat konkrétni udaje (v tomto smyslu je treba dusiedné dbat, aby dana
dolozka obsahovala platné — spravné (idaje). Neni vhodné pouhé konstatovani,
Ze .zamér byl zvereinén® nebo Ze uzavieni smilouvy bylo schvaleno
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zastupitelstvem obce” apod.. které nelze povazovat za urcité. V tomto smysiu
Ize doporucit, aby soucésti smilouvy byla nejen dolozka podie ustanoveni § 41
odst. 1 zakona o obcich, ale jako jeji pfilohy ikopie zverejnéného zaméru
a pfislusného usneseni ZM. Pokud jde o informaci o zverejnéni zaméru, je
vhodné (a s ohledem na aktudlni judikaturu | nutné) uvadeét | udaj o zverenéni
na elektronické ufedni desce ve smysiu ustanoveni § 26 odst. 1 spravniho fadu.
Dolozka muze byt primo soucasti textu smlouvy v samostatnem ustanoveni.
muze byt ovSem opatfovana rovnéZ nasledné, kuprikladu razitkem na jejim
pisemném vyhotoveni s predmétnymi (daji (idaje o vyvéseni na ufedni desce.
datum schvaleni pfislusnym organem méstyse)

VYTVAREN|I PODMINEK PRO NAPLNOVANI PRAV OBCANU MESTYSE
K provéfeni zpusobu, jimz méstys vyfizuje podani ob&anu, byly vyuZity:

« zapisy ze zasedani ZM,

* podaci denik,

* pisemnosti, jimiZ se obfané méstyse (pfipadné dalsi osoby. zejména
fyzické osoby starsi 18 let viastnici na Uzemi méstyse nemovitost) cbratili
na mestys

* pisemnosti, jimiz méstys na dana podani reagoval

Kontrolni zjisténi:

Vyfizovani podani obcanu bylo ovéfeno u konkrétnich, nize uvedenych,
namatkové vybranych podani sméfujicich do oblasti samostatné pusobnosti
méstyse:

Zadost o revitahzaci 32 2016 bez&.j | 17 3.2016 projednanc ZM

Zadostosdeleni 1022016 | 116/16 | 10.3 2016 pisemna odpoved
| Zadosto ngup | 15.2.2016 | 12318 1732016 projednano ZM_:
| Zadostosdeleni | 29.2 2018 149/16 10.3.2016 | pisemna odpoved
" Zadostostanovisko | 1.3.2016 | bezd ] | 17.3 2016 projednanc ZM

ey | 2272016 | 198416 | 13102016 projednno ZM

Zadost 3102016 . bezé ) | 4 11.2016 w:;i_i;ér}w;:{ odpoved |
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Ve vy$e uvedenych pfipadech postupoval méstys:

- vsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, podie
kterého ma obéan pravo pozZadovat projednéani urcité zaleZitosti v oblasti
samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li 2adost
podepsana nejméné 0.5 % obc¢anu obce. musi byt projednana na jejich
zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce.
nejpozdeéy do 90 dnu,

- vsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich, podle
kterého ma obcan obce pravo podavat organum obce navrhy, piipominky
a podnéty organy obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle viak do 60 dnu
Jde-li o pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnu.

OSTATNI POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Evidence pravnich predpisu méstyse a dostupnost dalSich pravnich
predpisu ¢i jinych dokumentu

Kontrolni zjisténi:

Meéstys v kontrolovaném obdobi vydal nize uvedenou obecné zavaznou
vyhlasku (dale jen ,0ZV").

23 3 2016

| ano

© mistnich poplatcich 17 3 2016 =
| 842018

Vyse uvedena OZV byla fadné vyhlasena v souladu s ustanovenim § 12
odst. 1 zakona o obcich, podle kterého obecné zavazné vyhlasky a narizeni
obce musi byt vyhlaseny. coZ je podminkou platnosti pravniho predpisu obce:
vyhlaseni se provede tak. Ze se pravni pfedpis obce vyvesi na ufedni desce
obecniho uradu po dobu 15 dnu; dnem vyhlaseni pravniho predpisu obce
Je prvni den jeho vyvéseni na Gredni desce; kromé toho muZe obec uverejnit
pravni predpis obce zpusobem v misté obvykiym-

Méstys nevede evidenci vydanych pravnich pfedpisu, které vydal, ¢imZ porusil
ustanoveni § 12 odst. 4 zikona o obcich, podle kteréhc obec vede evidenci
pravnich predpisu, které vydala, evidence pravnich pfedpist obsahuje &isio
a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvéleni, datum nabyti jeho platnosti
datum nabyti jeho Ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti; pravni
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predpisy obce se oznacuji poradovymi Cisly, Ciselna fada se uzavira vidy
koncem kazdého kalendarniho roku. Sou¢asné tak méstys nemuze naplnit ani
svou povinnost mit evidenci kazdému pfistupnou na Ufadu méstyse dle
ustanoveni § 12 odst. 5 zakona o obcich

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozormila starostku na povinnost méstyse veést evidenci
prévnich predpisu, které vydal, a to tak. aby obsahovala vSechny udaje dané
ustanovenim § 12 odst. 4 zakona o obcich. tj. ¢islo a nazev pravniho predpisu.
datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti,
popripadé datum pozbyti platnosti V této evidenci musi byt obsaZeny veskeré
pravni predpisy vydané méstysem. a to véetné téch. kieré jiz pozbyly platnosti
¢&i pravnich predpist zruSovacich. Tato evidence pak musi byt téZ dostupna na
uradu méstyse k nahiédnuti (viz nize).

Vechny pravni predpisy. které méstys vydal, jsou pfistupné u Ufadu méstyse
Vizhledem k neexistenci evidence pravnich pfedpist méstyse, tak méstys spinil
povinnost danou ustanovenim § 12 odst. 5 véta prvni zakona o obcich,
podle kterého pravni predpisy obce a jejich evidence musi byt kazdému
pristupny u obecniho ufadu v obci, ktera je vydala. jen v casti pfistupnosti

0ZV ¢&. 1/2016 vydana v kontrolovaném obdobi byla zaslana Ministerstvu vnitra,
¢imz méstys splnil povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 12 odst. 6 véta
prvni zakona o obcich, podle kterého obec zasle obecné zavaznou vyhlasku
obce neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra

Dodrzovani postupu pfi napliiovani ustanoveni § 43 zakona o obcich
(projednani zavéreéného Uctu obce a zpravy o prezkoumani hospodareni)

Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo zjiSténo, Ze zavérecny Gcet méstyse byl spolu se zpravou
o vysledcich pfezkoumani hospodafeni méstyse za rok 2015 projednan
a schvalen na zasedani ZM, které se konalo dne 30. ¢ervna 2016. Obec tedy
spinila povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 43 zakona o obcich, podie
kterého zavéredny ucet spolu se zpravou o vysledcich prezkoumani
hospodareni obce za uplynuly kalendaimi rok projedna zastupitelstvo obce do
30. éervna nasledujiciho roku a prijme opatreni k napravé nedostatku.

Dodrzovani postupu ustanoveni

§ 26 spravniho fadu

pfi  vedeni GFfedni desky dle

1

2

2
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Kontrolni zjisténi:

Kontrolni skupina ovéfila existenci Ufedni desky a jeji nepfetrzitou pfistupnost
Méstys plni povinnost danou ustanovenim § 26 odst. 1 véta prvni a druha
spravniho fadu, dle néhoz kazdy spravni organ ziizuje uUredni desku. ktera
musi byt nepretrzité vefejné pfistupna. pro organy uzemniho samospravného
celku se zfizuje jedna uredni deska

Vden kontroly nebyl zoblasti vykonu samostatné pulsobnosti zvefenén
na Ufedni desce zadny dokument, tudiz povinnost dana ustanovenim
§ 26 odst. 1 véta tfeti spravniho fadu, dle néhoZz obsah uredni desky
se zvefejiiuje | zpusobem umoZnujicim dalkovy pristup. nebyla kontrolovana.

PLNENI POVINNOSTI STANOVENYCH INFZ

Postup méstyse pfi vyfizovani zadosti o informace die InfZ byl ovéfen na nize
uvedenych zadostech sméfujicich do oblasti samostatné pusobnosti méstyse:

DS - posymuh

52 2016

103/2016 11 2 2016 W o ne
R | ' ‘ ‘
11 10 2016 222502018 25 10 2016 | DS - poskytnuli .
SRR e i ; informaci i
21102016 | 2279r2018 9.11.2016 | DS posiytnuti | .
intgormac

Pfi vyfizovani Zadosti vedene pod ¢ ) 2279/2018 nebyla informace poskytnuta
v zakonné 15denni |huté, ale 4 dny po jejim uplynuti, ¢imZz méstys porusil
ustanoveni § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého povinny subjekt posoudi
Zadost a nerozhodne-li podle § 15. poskytne informaci v souladu se zadosti ve
Ihtité nejpozdéji do 15 dnu ode dne prijeti 2adosti nebo ode dne jejiho doplnéni;
Je-li zapotrebi licence podle § 14a, predloZi v této lhuté Zadateli koneénou
licenéni nabidku.

Upozornéni:

Pii vyfizovani Zadosti dle InfZ je tfeba dusledné dodriovat zakonné Ihuty
uvedené v ustanoveni § 14 a nasl. InfZ, a to zejména Ihitu pro poskytnuti
informaci dle ustanoveni § 14 odst. § pism. d) InfZ. V pfipadé, Ze povinny
subjekt ma zavainé duvody jako vyhledavani a sbér udaji pro vyrizeni 2adosti
na vice mistech, vyhledavani a sbér objemného mnozstvi informaci ¢i nutnost

12



S+ sses MINISTERSTVO VNITRA
sessesves CESKE REPUBLIKY

konzultace s finym povinnym subjektem, muze thutu pro poskytnuti informace
dle odst 5 pism. d) tohoto ustanoveni prodlouZit az o deset dni, pficemz
samozfejmé plati, ze Zadatel musi byt o prodiouZeni thity i o jeho divodech
vidy prokazatelné informovan. a to véas pred uplynutim Ihuty pro poskytnuti
informace.

Nahlédnutim na internetové stranky méstyse www.mestyscachrov.sumava.net
kontroini skupina zjistila, Ze méstys nezvefejnil zpusobem umoznujicim
dalkovy pfistup informace poskytnuté na zakladé Zadosti uvedenych v tabulce.
ani doprovodnou informaci vyjadfujici jejich obsah. Meéstys tak porusil
povinnost danou ustanovenim § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoZ do 15 dnu od
poskytnuti informaci na Zéadost povinny subjekt tyto informace zvefejni
zpusobem umoZnujicim dalkovy pfistup, o informacich, poskytnutych v jiné neZ
elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych
informaci postaci zvefejnit doprovodnou informaci vyjadrujici jejich obsah.

Upozornéni:

Méstysu se doporucuje, aby na svych internetovych strankach do zviastni
rubriky ,Vyroéni zpravy, poskytnuté informace” ve smysiu ustanoveni § 5 odst.
3 InfZ zvefejrioval zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup poskytnuteé
informace na zakladé podanych Zadosti v zakonné Ihaté. Zakonnou povinnost
Ize spinit zvefejnénim textu poskytnuté odpovédi, popfipadé zverenénim
struéného obsahu poskytnuté odpovédi. jedné-li se o rozsahiou odpovéd,
piicemz je tieba ve zvefejnéné informaci odstranit osobni idaje Zadatele (jde-li
o fyzickou osobu) v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb.. o ochrané osobnich
Udajii a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Kontrolni skupina téz doporucuje méstysu, aby se seznamil se stanoviskem
zdej$iho odboru ¢. 172012 (viz www.mver.cz/odk), které popisuje postup obce
(méstysu) pfi zverejnéni informace poskytnuté podle InfZ (i s piihlédnutim
k ochrané osobnich tdaja)

Pii kontrole bylo zjisténo, Zze informace dané ustanovenim § 5 odst 1 a 2 InfZ
zvefejiuje méstys zpUsobem umoZiujicim dalkovy pfistup. Na internetovych
strankach méstysu jsou tyto informace zpfistupnény v rubrice .Informace
zvefejiované o povinném subjektu‘. Zvefejnéné informace méstysu v ramci
pfedepsaného souboru vSak nejsou zcela kompletni (neobsahuji veskeré
zakonem stanovené naleZitost). Méstysem zvefejnény soubor povinné
zverejiovanych informaci sice piné koresponduje se zavazné predepsanou
strukturou dle provadéci vyhlasky ¢. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura
informaci zvefejfiovanych o povinném subjektu zpisobem umoznujicim dalkovy
pfistup, v platném znéni (dale jen ,vyhlaska ¢. 442/2006 Sb.). avéak uvedené
rubriky nejsou aktivni.
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Konkrétné se jedna o rubriky:

8.1 Seznamy hlavnich dokumentu — rubrika neni aktivni,

10. Pfijem zadosti a dalSich podani - rubrika neni aktivni,

11 Opravné prostiedky - rubrika neni aktivni,

14 1 Nejdulezitéjsi pouzivané pfedpisy - rubrika neni aktivni,

15.1 Sazebnik Ghrad za poskytovani informaci - rubrika neni aktivni

15.2 Usneseni nadfizeného organu o vysi Ghrad za poskytnuti informaci -
rubrika neni aktivni,

16. 1 Vzory licenénich smluv - rubrika neni aktivni

16. 2 Vyhradni licence - rubrika neni aktivni.

Méstys tak porusil ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ dle néhoZ povinné subjekty
jsou povinny zverejiiovat informace uvedené v odstavei 1 a 2 téZ zpusobem
umoznujicim dalkovy pristup, tato povinnost se nevztahuje na pavinné subjekty,
které jsou pouze fyzickymi osobami. v pfipadé informaci uvedenych v odstavci
2 pism. a) postacuje ke splnéni této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde
Jsou tyto informace jiz zverejnény zpusobem umoZiujicim dalkovy pristup.
strukturu  zverejnovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis, ve
spojeni s vyhlaskou 442/2006 Sb. tim, Ze vdobé kontroly nebyly
zvefejnény zpusobem umoznujicim dalkovy pristup ve struktufe
pfedepsané shora uvedenou vyhlaskou kompletni povinné zvefejnované
informace.

Upozornéni:

Méstysu bylo doporuceno uvest neuplny soubor povinné zvefejnovanych
informaci do souladu se zakonem tak. aby byly zpusobem umoznujicim dalkovy
pristup zvefejnény vSechny informace poZadované v ustanoveni § S odst 1a 2
InfZ. Pro zpracovani téchto informaci je nutne vyuzit strukturu stanovenou
v priloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb. V pripadé, Ze informace podle struktury
vyhiésky jsou uvedeny na jiném misté neZ v rubnce povinné zverejrované
informace, doporucujeme do rubnky povinné zverejriované informace pro
snadnou orientaci uvést alespon hypertextovy odkaz

Kontroini skupiné byla pfedloZena vyro¢ni zprava o ¢innosti méstyse v oblasti
poskytovani informaci za rok 2015. Pfedmétna vyro€ni zprava byla zvefejnéna
dne 25. ledna 2016. {j ve Ihuté stanovené zakonem, a obsahuje vdechny
zakonem pozadované udaje ve smyslu § 18 odst. 1 InfZ. Méstys tak postupoval
v souladu s ustanovenim § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny
subjekt musi vidy do 1. bfezna zvefejnit vyroéni zpravu za pfedchazejici
kalendarni rok o své cinnosti v oblasti poskytovani informaci podie tohoto
zakona obsahujici nasledujici udaje:
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1)

2)

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti.

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych Casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vsech vydaju. které povinny subjekt vynalozil
v souvislosti se soudnimi rizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, a to véetné nakladi na své viastni zaméstnance a nékladu na
pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné oduvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a. duvody jejich podani a stru¢ny popis
zpusobu jejich vyfizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona

SHLEDANA PORUSENi ZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici porudeni zakona:

Méstys porusil ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich (zamér obce
prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout
jako vypujcku obec zvefejni po dobu nejméné 15 dnu pred rozhodnutim
v prisiusném organu obce vyvésenim na ufedni desce obecniho tradu, aby se
k nému mohli zajemci vyjadfit a predloZit své nabidky. zamér muze obec téz
zverejnit zpusobem v misté obvyklym: pokud obec zamér nezverejni. je pravni
Jjednani neplatné; nemovitost se v zaméru oznadi udaji podle zviastniho zakona
platného ke dni zvefejnéni zaméru) tim, Ze nezvefejnil zameéry
k majetkopravnim dispozicim /smlouvy o smlouvé budouci zfidit vécne
bfemeno a pravo provést stavbu, uvedené vySe v textu pod poradovym
cislem 4. a 5./ (dolozeno prehledem podkladi: predloZenych pii kontrole vykonu
samostatné pusobnosti dne 24. listopadu 2016, potvrzenym starostkou
méstyse)

Méstys porusil ustanoveni § 41 odst. 1 véta prvni zakona o obcich
(podminiuje-ti tento zakon platnost préavniho jednani obce predchozim
zverejnénim, schvélenim nebo souhlasem. opatii se listina o tomto pravnim
Jjednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou spinény) tim, ze
pachtovni smlouva k pozemkum p. €. 506, 399/6 a 399/7, o celkové vymére
1519 m?, vSe v k. . Cachrov (vySe v textu uvedena pod poradovym éislem
1.}, nebyla touto doloZzkou opatfena (doloZeno kopii predmétné smiouvy).
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3)

4)

5)

6)

Méstys porusil ustanoveni § 12 odst. 4 zakona o obcich (obec vede
evidenci pravnich predpisu, které vydala; evidence pravnich predpisu cbsahue
¢islo a nazev pravniho predpisu. datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho
platnosti, datum nabyti jeho uéinnosti, popfipadé | datum pozbyti jeho platnosti)
tim, Ze nevede evidenci pravnich predpist, které vydal (dolozeno
prehledem podkladi predioZzenych pii kontrole vykonu samostatné pusobnosti
dne 24. listopadu 2016, potvrzenym starostkou méstyse)

Méstys porusil ustanoveni § 14 odst. 5 pism. d) InfZ (povinny subjekt
posoudi 2adost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se
Zadosti ve lhuté nejpozdéy do 15 dnu ode dne prijeti zadosti nebo ode dne
Jjejiho doplnéni, je-li zapotrebi licence podle § 14a, pfediozi v této Ihuté zadatel
konecnou licenéni nabidku) tim, ze zadost o poskytnuti informace vedenou
pod €. j. 2279/2016 nevyridil v zakonem stanovené lhuté (doloZzeno zadosti
doruéenou dne 21. fijna 2016 a odpoveédi na tuto Zadost ze dne 9. listopadu
2016)

Méstys porusil ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dnu od poskytnuti
informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zvefejni zpusobem
umoznujicim dalkovy pfistup, o informacich. poskytnutych v jiné nez
elektronicke podobé nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych
informaci postaci zverejmt doprovodnou informaci vyjadrujici jejich obsah) tim,
ze informace poskytnuté na zadost nezvefejnil zpusobem umoznujicim
dalkovy pfistup (doloZeno piehledem podkladu predioZzenych pn konirole
vykonu samostatné pasobnosti dne 24. listopadu 2016 potvrzenym starostkou)

Méstys porusil ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ (povinné subjekty jsou povinny
zverfgjiovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZ zpusobem umoznujicim
dalkovy pristup .) tim, ze ke dni kontroly nebyly zvefejnény kompletni
informace die § 5 odst. 1 a 2 InfZ zpusobem umoznujicim dalkovy pristup
ve strukture pfedepsané vyhlaskou ¢&. 442/2006 Sb. (doloZeno prehledem
podkladu predioZzenych pri kontrole vykonu samostatné pusobnosti dne
24. listopadu 2016, potvrzenym starostkou meéstyse, a dale vytiskem
internetovych stranek méstyse ze dne 24. listopadu 2016).

DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starostka pozadala o wuvedeni doporuceni moznych feseni zjisténych
nedostatku. Jednotliva doporuceni k nedostatkum nedosahujicim intenzity
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poruseni zakona byla sdélena pfed ukonéenim kontroly ajsou uvedena
u jednotlivych kontrolnich zjisténi.

Doporu¢ena opatieni k nedostatkum dosahujicim intenzity poruseni zakona
jsou nasleduijici.

Opatreni k odstranéni dusledku nezakonného postupu organl méstyse:
k napravé vzniklé situace, ktera je ve smyslu jistoty pravnich vztahu
do budoucna zadouci, lze pfistoupit tim, Zze na zakladé iniciativy ze strany
méstyse bude vyvolano jednani s osobou povazovanou za tu. jiz v soucasnosti
svédéi pravo stavby na pfedmétnych pozemcich. na zakladé uvedeného
jednani a souhlasného prohlaseni o neplatnosti uzavienych smiuv je pak tfeba
vratit pfijaté plnéni. teprve po realizaci tohoto kroku j@ moZné pfistouptt
k zopakovani celého procesu od zvefejnéni zaméru pfes vybér zajemce az po
rozhodnuti pfislu§ného organu méstyse o uzavieni nové smiouvy

Opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organu meéstyse:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledku nezakonného postupu
obce.

Opatfeni k odstranéni dusledkd nezakonneho postupu organu meéstyse:
neprodlené zavést evidenci vSech pravnich pfedpisu, které méstys vydal
s predepsanymi Udaji (Gislo a nazev pravniho pfedpisu, datum jeho schvaleni.
datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho uginnosti, a v daném pfipadé tez
i datum pozbyti jeho platnosti).

Opatfeni k odstranéni dusledkd nezakonného postupu organi méstyse:
nelze prijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledku nezakonného postupu
méstyse.

Opatfeni k odstranéni dusledku nezakonného postupu organu meéstyse:
zpusobem umoZriujicim dalkovy pfistup zvefejnit, 1 kdyZ s Casovym zpoZdénim,
veskeré poskytnuté informace na zakladé podanych Zzadosti o informace dle
InfZ, popf. doprovodnou informaci vyjadrujici jejich obsah

Opatfeni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organu méstyse:
doplnit soubor povinné zvefejfiovanych informaci zvefejnénych zpusobem
umoiiujicim dalkovy pfistup dle ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 InfZ
(na internetovych strankach meéstyse), a to dle struktury a se vSemi udaj
pozadovanymi vyhlaskou ¢. 442/2006 Sb

Opatfeni k zamezeni opakovani nezakonnych postupl organu obce
uvedenych pod body 1)-6):

17

MINISTERSTVO VNITRA
*  CESKE REPUBLIKY

k jednotlivym porusenim zakona urcit osobu (osoby) adpovédnou za dodrZovani
povinnosti stanovenych pfisluSnymi ustanovenimi zakona o obcich a InfZ,
pfip stanovit vnitini mechanismus k zamezeni opakovani uvedenych
nezakonnych postupul obce

POUCENI

Starostka méstyse Cachrov byla pouéena o

a) moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjiSténim
do 15dnli ode dne doruceni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona
o kontrole),

b) povinnosti ve smyslu ustanoveni § 128a zakona o obcich seznamit na
nejbliz§im zasedani ZM s vysledky uskutecnéné kontroly a predlozit navrh
opatfeni k napravé kontrolou zjiSténych nedostatku a k zamezeni jejich
opakovani, popfipadé seznamit ZM se zpusobem, jakym se tak jiZ stalo;
soucasné byla upozornéna na povinnost zvefejnit neprodlené informaci
ojednani ZM v této véci véetné navrhu opatfeni k napravé, popfipadé
sdéleni o zpusobu napravy, na Gfedni desce Ufadu méstyse po dobu
nejméné 15 dnu.

c) povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatku zjisténych pf
kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst 2 zakona o kontrole, neprodlené
po projednani vysledku kontroly na zasedani ZM a vyvéseni dokumentu
podle ustanoveni § 129a odst. 3 zakona o obcich. nejpozdéji do 68 mésicu
od procesniho ukonceni provedené kontroly

d) povinnosti obce ve smyslu ustanoveni § 129a odst 4 zajistit napravu
nedostatku zjisténych kontrolou,

e) dalSim postupu Ministerstva vnitra, které bude i nadale sledovat pinéni
vyse uvedenych povinnosti, a téZz fadné pinéni vSech povinnosti
plynoucich obci v oblasti vykonu samostatné pusobnosti z ustanoveni
zakona o obcich a jinych pravnich predpisu

Starostka byla dale pozadana, aby odboru vefejné spravy dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdini 3, 140 21 Praha 4 [DS 6bnaawp. ke sp zn
MV-145200/0DK-2016 poskytla kopie

a) informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
ZM, na némz budou vysledky kontroly projednany.

b) zapisu ze zasedani ZM, vcetné pfijatych napravnych opatfeni, v jehoz
prubéhu byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici
opatfeni spolu s terminem jejich realizace.
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c) dokumentu zvefejnéného na Ufedni desce Ufadu méstyse Cachrov po
dobu nejméné 15 dnu dokladajiciho fadné zvefejnéni zavérl plynoucich
z tohoto projednani vysiedki kontroly spolu s pfijatymi opatfenimi.

d) neprodiené po projednani vysledku kontroly na zasedani ZM. nejpozdéji
véak do 6 mésicu od procesniho ukonceni provedené kontroly, zpravu
o odstranéni a prevenci nedostatky zjisténych pfi kontrole ve smyslu
ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, ktera bude dokladat konkrétni
napravu zjisténych nedostatku.

- - *

10. POSLEDNI KONTROLNi UKON
VSechny origindly podkiadu zapujéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukoncena dne 24 listopadu 2016 v 11:45 hod.
podanim pfedbézné informace o kontrolnich zjisténich (posledni kontrolni
ukon)
Protokol byl vyhotoven dne 7. prosince 2016.

Za kontroini skupinu Ministerstva vnitra
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Mgr. Matéj Stépan Mgr. Jana Suchanova Ing. Toma$ Triska
vedouci kontrolni skupiny ¢lenka kontroini skupiny clen kontroini skupiny
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